InfoG
Bemerkungen

Information der Offentlichkeit und Zugang zu Dokumenten auf
der Ebene der Kirchgemeinde

Ein Leitfaden in Anlehnung an die Informationsschrift des kant. Amtes fir Gemeinden:
Information der Offentlichkeit und Zugang zu Dokumenten auf Gemeindeebene
(info'GemA 5/2011)

Uber die praktische Umsetzung des Gesetzes Uber digormation und den Zugang zu
Dokumenten (InfoG) vom 9. September 2009
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Gesetz Uber die Information und den Zugang zu Dokumnten
(InfoG)

Gesetz vom 9. September 2009 (systematische Samn8G+ Nr. 17.5)
Quellenangaben fur den nachstehenden Inhalt:
 Information der Offentlichkeit und Zugang zu Dokurten auf Gemeindeebene
(info‘'GemA 5/2011) eine Informationsschrift des katimtes flir Gemeinden.
» Kirchenordnung der Evangelisch-reformierten Kirdes Kantons Freiburg vom
3.11.1997 (KO).
» Gesetz Uber die Beziehungen zwischen den Kirchdrdem Staat vom 26.
September 1990 (SGF 190.1)

Allgemeines

Nach Artikel 3 des Gesetzes tber die InformatianCeféentlichkeit und Zugang zu
Dokumenten (InfoG) gilt dessen Bestimmungen auckKfichenorgane, sofern diese nicht
selber ,entsprechenden Bestimmungen* erlassen H@wer8 Abs. 2a InfoG). Einerseits ist
dies nicht der Fall und andererseits wird zu Fragendiesem Bereich in bewéahrter Praxis
Gemeindegesetzgebung konsultiert. Die vom Amt f@m@inden herausgegebene
Informationsschrift info‘GemA 5/2011 dient denn hwads Vorlage fur die nachfolgenden
Ausfuhrungen. Zudem enthalt die Informationsschvittvolle Hinweise fur die praktische
Umsetzung des InfoG in den Kirchgemeinden sie igeiiieiterempfohlen.

Das InfoG regelt Information und Dokumentenzugaitgaile Personen. Damit ist es
unerheblich, ob die beantragenden Person MitglexdKérche ist oder nicht.

Ziel des Gesetzes

Ubertragen auf kirchliche Belange, lassen dieske Zieh wie folgt umschreiben:
» Beitrag zur Transparenz der kirchlich-administraivi atigkeit;
* Forderung der Meinungsbildung und der Teilnahméd.aben der Kirchgemeinde;
» Starkung des Verstandnisses und Vertrauens inirdielikhen Organe.

Zitat Informationsschrift:

»,Das InfoG verfolgt zwei sich erganzende Hauptzi€les erste besteht darin, die Information
der Offentlichkeit auszubauen (Offentlichkeit déz&ngen und Informationspflicht). Das
zweite Ziel bezweckt im Kanton Freiburg das Zugaegst zu Dokumenten einzufiuhren.”

Bemerkungen und Hinweise zur praktischen Umsetzundes
InfoG

Anmerkung zum Gesetzestext

Mit den im InfoG genannten Sitzungen sind im kirchén Bereich die meist eher als
Versammlung bezeichneten Anlasse gemeint.

Offentlichkeit der Sitzungen

Das InfoG bestatigt und erweitert den Grundsatznjagb dieSitzungen der
Legislativbehérden (Kirche: Synode) auf allen Ebenéfientlich sind. Im Weiteren
unterstehen die Versammlungen anderer parlameiitddgm Organen, wie
Delegiertenversammlungen, ebenfalls dem Grundsatotfentlichkeit.
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Im kirchlichen Bereich wird dieses Thema meist ims@mmenhang mit den
Kirchgemeindeversammlungen und Kirchgemeinderatasgien angesprochen.

Die Kirchgemeindeversammlungen sind 6ffentlich, egen die Kirchgemeinderatssitzungen
unter Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden.

Allerdings erlauben sowohl die geltende Kirchenarum (Art 76) wie auch das InfoG (Art 4
Abs. 2) unter besonderen Umstanden den Ausschéugsftentlichkeit von den
Versammlungen.

Dieser Ausschluss der Offentlichkeit schrankt diimation nicht ein, da die Offentlichkeit
spater Uber die gefassten Entschlisse in geeighkgise informiert werden muss.
Drittpersonen, welche an einer solchen Sitzungééinen sind dirfen als geheim
bezeichnete Tatsachen nicht verbreiten.

Einberufung

Uber die Einberufung fuihrt die Informationsschfifigendes aus (S.4, Anpassung an kirchl.
Belangein kursiver Schrift

,Bei den Kirch-) Gemeindeversammlungen sind die Anderungen imI¥ietyzu den bis
zum 31. Dezember 2010 giltigen Vorschriften geringkiinftig werden alle
Begleitdokumente zu den traktandierten Geschaftdrt nur derKirchgemeindegliedern
sondern auch der Offentlichkeit und den Medien\zenfiigung gestellt. Sie miissen
mindestens zehn Tage vor d@rchgemeindeversammlumgy Sekretariat der Kirchgemeinde
aufgelegt werden. Sie kdnnen auch der Einberufengebegt werden.*

Die aktuelle Kirchenordnung entspricht beztgliclstfund Publikation diesen Vorgaben. Es
sei hier noch daran erinnert, dass die Einberufdatgm, Zeit, Ort, Traktandenliste der
Sitzung/Versammlung und ev. Antrage des Kirchgedwiates (z.B. Steuersatz) enthalten
MmusSs.

Es ist zudem prifenswert ob nicht gleichzeitig det 6ffentlichen Einberufung
(Kirchenblatt, Amtsblatt) dieselbe und die aufgédegUnterlagen in die Website der
Kirchgemeinde gestellt werden.

Ablauf der Versammlung

Da die Sitzungen der Legislativorgane offentliaidsiist diesem Umstand entsprechend
Rechnung zu tragen. Medien und Besucher sind dadbeder Abstimmenden zu platzieren.

Medienfrage

Der Zugang der Medien zu diesen Anlassen ist sbalemoglich zu erleichtern, z.B. durch
reservierte Platze. oder eine Fernsehaufnahmelertandere Bedingungen als die
schriftliche Berichterstattung. Die vorherige Otierung des Prasidiums Uber eine Teilnahme
wird als ,elementare Anstandsregel” betrachtetafditfo'Gem A/2011). Es obliegt dem
Prasidium, die Anwesenden daruiber zu informieresr actht. Artikel 19 Absatz 2 des InfoG
fuhrt zu der Medienfrage folgendes aus:

Bei den offentlichen Sitzungen kdnnen die Medieneonderslautende Bestimmungen -
Ton- und Bildaufzeichnungen machen und diese (dgatr; sie informieren vorgangig
das Prasidium und achten darauf, den geordneteun8gablauf nicht zu stdren.

Uber Tontrageraufzeichnungen findet sich in deck@énordnung keine Regelung. Lediglich
im Geschaftsreglement 2005 der Synode wird daragielviesen, dass hier Aufzeichnungen

13.01.2012 Leitfaden InfoG Version def SGHOCX Seite 4



InfoG
Bemerkungen

erfolgen. In Anlehnung an das Gemeindegesetz (&@)dn sowohl fur die Protokollfiihrung
wie auch fur den privaten Gebrauch Tontrageraufireingen vorgenommen, bzw. erlaubt
werden. Die Versammlung ist dartiber zu informiets privaten Aufnahmen muss eine
vorgangige Ankindigung erfolgen.

Protokoll

Fur die Ausfertigung und Veroéffentlichung der Piailbe verweist das info‘Gem A/2011 auf
das in diesem Bereich von der Kirchengesetzgebbwgiahende Gemeindegesetz (GG).
Da die Kirchenordnung explizit keine Fristen fegtlesind die Protokolle folglich spatestens
zum Zeitpunkt der Einberufung/Einladung fir die mgte Sitzung/Versammlung zu
veroffentlichen (Kirchgemeinde: 10 Tage vor ders&énmlung, Synode: 14 Tage vor der
Versammlung).

Nach Artikel 22 und Artikel 30 stellen die Protol@lVoranschlage und Jahresrechnungen
amtliche Dokumente dar, zu denen jeder naturlichhjuristischen Person Zugang gewahrt
werden muss. Artikel 9 Absatz 2 des InfoG bevorzdaftir moderne Kommunikationsmittel
wie das Internet. Da alle Kirchgemeinden und diaetiaalkirche tber eine Website
verfuigen, entspricht eine Verdéffentlichung der abgenten Dokumente auf der Webseite der
Institution auch dem Recht auf Einsicht dieser Do&uate im jeweiligen Sekretariat.

Informationspflicht

Grundsatzliches

Artikel 8 des InfoG umschreibt, wem diese Pflicafealegt wird und wie ihr nachzukommen
ist. Die Information von Amtes wegen richtet sicbht nur an die Mitglieder der
Kirchgemeinde, sie soll auch der breiten Offentihund den Medien zur Verfligung
gestellt werden.

Diese grundsatzlichen Bestimmungen haben insbesofiitedie nachfolgend aufgefiihrten
Organe der Kirche Geltung:

Kirchgemeindeversammlung, Kirchgemeinderat, Rechsprifungskommission, Synode,
Synodalrat, Konvent, Finanzkommission, Rekurskomsiars (erst nach Beschlussfassung).

Art. 8 Grundsatze (InfoG)

! Die offentlichen Organe haben folgende Pflichten: )
a) Sie stellen von Amtes wegen regelmassig eigerakine Information der Offentlichkeit Gber ihre
Tatigkeit sicher.

b) Sie beantworten die an sie gerichteten Auskgeftsche.

c) Sie erfullen die besonderen Informationspfliahtelie ihnen durch die Spezialgesetzgebung
Ubertragen werden.

2Sie beachten dabei die allgemeinen Grundsatze eegaltungshandelns, insbesondere die
Verhaltnismassigkeit, die Gleichbehandlung soweuTund Glauben.

Dabei gelten die folgenden Einschrankungen:
* Informationen werden im Rahmen des Zumutbarenlertei
* sie beschranken sich auf die Aufgaben- und Zusgikedsbereiche des offentlichen
Organs;
* sie enthalten keine Informationen, die vom Zugaedsr (zu Dokumenten)
ausgenommen sind.
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Informationspflicht und Personlichkeitsschutz

Ein wichtiger Punkt bei Informationen aller Art kteler Personlichkeitsschutz dar. Im
erwahnten Informationsschreiben an die Gemeindga‘Gem A/2011, S. 7) findet sich dazu
folgendes:

.Bei einem Uberwiegenden offentlichen oder privatgeresse kann die Information jedoch
beschrankt werden (Art. 10 Abs. 1 InfoG). Es hansieh hier grundsatzlich um eine
allgemeine Beschrankung. Ausserdem ist den PerdatemRechnung zu tragen. Tatsachlich
ist grundsatzlich festzustellen, dass die Infororath an die Offentlichkeit im Allgemeinen
auch Personendaten enthalfer. dass eine Person ein bestimmtes Amt innéhat, des
Verfassers)Da das Gesetz Uber den Datenschutz (DSchG, SG)-di€é Frage der

Mitteilung von Personendaten im Rahmen der Infoimnader Offentlichkeit nicht regelt,
musste dazu eine eigene gesetzliche Grundlagefo® Igeschaffen werden. Es handelt sich
um Artikel 11 und 12 InfoG, die folgenden Wortlduaben:

Art. 11 Bekanntgabe von Personendaten a) Im Allgemeinen

! personendaten diirfen mit einer Information an diéerfilichkeit verbreitet werden, wenn
mindestens eine der drei folgenden Voraussetzuedélit ist:

a) Eine gesetzliche Bestimmung sieht dies vor.

b) Die betroffene Person hat der offentlichen Bekgabe zugestimmt, oder ihre Einwilligung darf
nach den Umsténden vorausgesetzt werden.

c) Sie stehen in einem Zusammenhang mit der Erfglisffentlicher Aufgaben, und das 6ffentliche
Interesse an der Information geht dem Geheimhainteyesse der betroffenen Person vor.

2 personendaten, die in einer Information an diedfichkeit enthalten sind, konnen im Internet oder
mit Hilfe eines anderen automatisierten Informatiomnd Kommunikationsdienstes verbreitet
werden; sie missen daraus entfernt werden, wennhseAktualitdt verloren haben und ein
besonderes Interesse der betroffenen Personeneadschung besteht.

% Die Spezialgesetzgebung Uber die amtlichen Vemtiftdungen bleibt vorbehalten, insbesondere
was den Grundsatz und die Modalitdten der Verhmgitler verschiedenen Kategorien der in diesen
Veroffentlichungen enthaltenen Personendaten ieriiet betrifft.

Art. 12 b) Vermutung eines Giberwiegenden 6ffentlichen edses

! Ein uberwiegendes Interesse der Offentlichkeit d@m Information wird vermutet, wenn die
Personendaten sich auf ein Mitglied eines offemglic Organs beziehen und die Information seine
Funktionen oder seine Tétigkeit im Dienst diesegaBs betrifft. Dies trifft insbesondere auf
folgende Angaben zu:

a) die Tatsache, dass die betreffende Person égliddi dieses Organs ist;
b) ihr Titel und ihre beruflichen Angaben;

c) die Angabe ihres Namens in einem Dokument, aasgrstellt hat oder an dessen Erarbeitung sie
mitgewirkt hat.

% Der Staatsrat kann weitere Vermutungen zugunsésnlmformationsinteresses der Offentlichkeit
aufstellen.

3 Die Vermutungen fallen dahin, wenn sensible DaterSinne des Gesetzes iber den Datenschutz
oder ein anderes besonderes Interesse der betoffaarson berihrt sind.

Diese Bestimmungen zeigen, dass das InfoG eineraiine Regel und eirfpuristische)
Vermutung aufstellt. Die allgemeine Regel besa@sscein Ausgleich erfolgen soll zwischen
dem Interesse der Offentlichkeit an der Informatiod dem Interesse der betroffenen Person

13.01.2012 Leitfaden InfoG Version def SGHOCX Seite 6



InfoG
Bemerkungen

an der Geheimhaltung, wenn die Person nicht ihgiunung erteilt hat oder eine
gesetzliche Bestimmung die Mitteilung vorsiehtvisl sodann vermutet, dass die
Personendaten der Mitglieder von 6ffentlichen Oegadie sich auf deren Funktion oder
Tatigkeiten im Dienst dieses Organs bezieheim Prinzip 6ffentlich sind.” Ende Zitat.

Mit anderen Worten bestimmt Artikel 12 Absatz 1sslaich die Gewdahlten und Angestellten
der Kirche, wie Pfarrer, Ratsmitglieder, Kirchensther, usw. bei Informationen nicht auf
die Geheimhaltung ihrer Personendaten berufen kirittrlich wird man sich auch hier
auf die wirklich notwendigen und mit der Zustandigkn Zusammenhang stehenden Daten
beschranken.

Register der Interessenbindungen

Die Verdffentlichung der Interessenbindungen sfélitden Kanton Freiburg eine Neuerung
dar. Bei den politischen Gemeinden betrifft digdPti zur Offenlegung einzig die Mitglieder
des Gemeinderates. Im kirchlichen Bereich spielerirderessenbindungen in materieller
Hinsicht meist eher eine untergeordnete Rolle, ns#igl es eher mit dem Amt ideell nicht zu
vereinbarende Tatigkeiten. Ihr Einfluss kann zudiemch einem korrekten Ablauf der
Geschafte (z.B. Offerteneinholung bei grossereestitionen) gering gehalten werden. Es
steht den Kirchgemeinden jedoch frei dies einzudiihr

Informationsmittel

Heute erfolgt die regelmassige Information in Kgemeindeblattern, auf den Internetseiten
der Kirchgemeinde und mundlich im Anschluss an@ettesdienst. Dazu kommen die
regelmassigen Jahresberichte der Prasidien unéingjaben Gber Organisation und
Verwaltung. Um die Information moglichst aktuelffizient und umfassend zu gestalten,
unterliegen die verantwortlichen Organe der Selysinvtwortung. Dazu gehért auch die
periodische Neubeurteilung des Ablaufes und deeidagywendeten
Informationsmaoglichkeiten.

Information und Persdnlichkeitsschutz

Bei den Informationen allgemeiner Art wird oft Gd#&nivatpersonen berichtet. Hier ist es
wichtig darauf zu achten, dass ein Interview od#p&ufnahmen im o6ffentlichen Anlass und
Raum stattfinden. Andernfalls muss das Einverst&ndier Personen eingeholt werden. Denn
sobald sich eine Information nicht mehr nur auk€lidtigkeit eines Organs beschrankt, ist
dem Personlichkeitsschutz mehr Beachtung zu schenke

Ein Beispiel: der Bericht Gber einen Ausflug odieree Feier einer Gruppe
Gemeindemitglieder kann sowohl Namen (ev. nur Viorera) wie auch Fotos enthalten, da er
in 6ffentlicher Sphare stattgefunden hat und zudenieilnahme i.d.R. ebenfalls nicht auf
die Kirche beschrankt ist.

Bei einer Feier im privaten Rahmen (mdglicherwaisgen Raumen der Kirchgemeinde) ist
eine Veroffentlichung von Namen und Bildern vom ighstillschweigenden) Einverstandnis
der Betroffenen abhangig.

Schematische Darstellung tber den Personlichkeitdsatz

Mitglieder und Mitarbeiter .
. . Privatpersonen
eines offentl. Organs
offentliche Sphare nicht geschitzt teilw. geschitzt
Privatsphéare teilw. geschitzt geschutzt
Intimsphére geschutzt streng geschutzt

Noch ,6ffentlicher” sind Personen von internatiaral Bekanntheitsgrad (Papst, Filmstar,
usw.). Bei ihnen ist nur noch die Intimsphare teilse geschutzt.
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Informationsinhalt

Neben der Information Uber das kirchliche Geschefeglangt das InfoG zusatzliche
Informationselementéirtikel 42b Absatz 2 des Ausfiuihrungsreglements zum Gesetz Uber
die Gemeinden (ARGG) umschreibt sie als MindestinfraKlammer und kursiver Schrift:
Erganzungen fur kirchliche Belange)

a) eine allgemeine Information Uber die wichtigstngane der Gemeind&irchgemeindelund ihre
Zusammensetzung sowie uber die Gemeindeverwal{dag Sekretariat der Kirchgemeinde,
Geschéftsstelle und Fachstellen der Kantonalkifchmit ihrer sachlichen Zusténdigkeit und
Aufgabenbereich)

b) Daten, Zeiten, Orte und Traktandenlisten deruBigen des Legislativorgans

(Kirchgemeindeversammlung, Synode) sowie, geméaskeAd3 Abs. 2, die Protokolle dieser
Sitzungen(Versammlungen)

c¢) das Register der Interessenbindungen der Mikgrtides Gemeinderatéfakultativ fir
Kirchgemeinde-, Synodalrat)

d) die allgemeinverbindlichen Reglemente und diesaitungsreglemente der Gemeinde
(Kirchgemeinde, Kantonalkirchge)

e) das Register und die Dokumente der Zusammenankddritten laut Artikel 84is GG;

f) die allgemeinverbindlichen Reglemente und dietékolle der Delegiertenversammlung@ynode)
der Gemeindeverbande sowie gegebenenfalls der fggédion, bei denen die Gemeinde Mitglied
ist;

g) die Unterlagen zum Initiativ- und Referendumbtén Gemeindeangelegenheiten, die im Amtsblatt
vertffentlicht werden, und die entsprechenden Usen der Gemeindeverbéande, bei denen die
Gemeinde Mitglied ist;

h) die Mitteilungsblatter der Gemeinde;

i) die ausgeschriebenen Stellen.

3Die Gemeinden, die nicht Gber eine Website verfiieermitteln dem Oberamt zwecks
Veroffentlichung auf dessen Website ihre Informagio und Dokumente geméass Absatz 2.

4 Die Websites der Gemeind@lirchgemeinde, Kantonalkirch@&issen den Anforderungen des
Schutzes und der Sicherheit der Personendaten gerligj Bedarf erlasst die kantonale oder
kommunale Datenschutzbehdrde Richtlinien Gber ddnit3 der Personendaten auf dem Internet.

Hinweis
Auch wenn den Kirchgemeinden eine Internetseitbtraafgezwungen werden kann, stellt

eine solche in vielerlei Hinsicht doch ein prakiies Hilfsmittel zur Information dar, welches
zudem breite Akzeptanz findet.

Die unter den Buchstaben g bis i und im Absatzréagaten Elemente sind fur die Kirche
nicht von grosser Relevanz fallen hier deshalbenuBstracht.

Obwohl nicht direkt aufgeftihrt, igin Verzeichnis der Informationsbestande und déveecke zu
publizieren (z.B. Register und Verzeichnisse declkdemeinde), wobei Informationsbesténde, die
Personendaten enthalten, zu kennzeichnen sind.

Die Aufzahlung im obigen Artikel ist nicht abschdgend. Deshalb kénnen auch weitere
Informationen und Unterlagen, welche nach der Megnder entsprechenden Organe (KGV;
KGR) von o6ffentlichem Interesse sind, veroffenttisierden. Dies gilt auch fir von der

Y und die weiteren in der KV genannten Organe
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Offentlichkeit ausgeschlossene Dokumente, nactpextbender Beurteilung und
Behandlung (z.B. Anonymisierung).

Zustandigkeit fir die Information
Daruber besteht sowohl in den Kirchgemeinden wigeinKantonalkirche eine Praxis. Es
steht den Organen jedoch frei, die Zustandigkeiglementarisch festzuhalten.

Informationspflicht und die Beantwortung von Auskunftsgesuchen

Die Informationspflicht verpflichtet die 6ffentlieim Organe Auskunftsgesuche, welche an sie
gerichtet werden, zu beantworten. Indessen musAugsinftsgesuch klar vom Gesuch um
Zugang zu einem Dokument im Sinne von Artikel 3tb@ unterscheiden werden. Es bezieht
sich auf eine Information (nicht ein Dokument) unatlem fehlt fir das Auskunftsgesuch ein
dem Dokumentenzugang vergleichbare rechtliche Gaged

Die ordentliche Informationstatigkeit stellt ein@at@rielle Handlung dar (kein klagbarer
Entscheid) und in diesem Rahmen ist das offentli@tgan gehalten, das Gesuch zu
gewissenhatft zu behandeln.

Zustandigkeit

Diese sind dieselben wie fur die von Amtes wegéegilegn Information. Dasjenige Organ,

welches die Information erarbeitet hat, ist demrféchlie erste Prifung des Gesuchs und
dessen Beantwortung zustandig, so z. B.: das Seiatein erster Linie fur technische und

administrative Fragen.

Der Paradigmenwechsel vom (alten) Verfahren, walclean Anfragenden den Nachweis zur
Berechtigung einer Auskunft auferlegte — zur (n@uBeweispflicht der angefragten Stelle,
dass sie keine Auskunft geben darf, zeitigt hiezlde Folgen.

Zugang zu Dokumenten

Im Unterschied zu den unter der Informationspfledtoffentlichten Dokumenten und
Unterlagen wird nachstehend das Recht auf Zugamichti publizierten, amtlichen
Dokumenten und dessen Ablauf erlautert.

Grundsatze

Jede naturliche und juristische Person hat im Ralaiee InfoG Zugang zu den amtlichen
Dokumenten im Besitz der 6ffentlichen Organe (2&.Abs. 1).

Als amtliche Dokumentegelten alle Dokumente,
- die von offentlichen Organen erstellt oder empfangearden
- und die Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe befeef
namentlich Berichte, Studien, Protokolle, StatestikRegister, Richtlinien,
Weisungen, Korrespondenz, Stellungnahmen oder Bgitie.

Ein nicht-amtliches Dokument ist hingegen ein Dokument,rdelst fertig gestellt oder zum
personlichen Gebrauch bestimmt ist (Art. 22).

Zu berucksichtigen ist in diesem Zusammenhang, ea8ereiche gibt, welche einer
Spezialgesetzgebung ausserhalb des InfoG untenli€gehandelt sich dabei um die Einsicht
in Dokumente von Zivil- und Strafverfahren, Verfahrder Verwaltungsjustiz und der
Schiedsgerichtsbarkeit, u.a.m.
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Ausnahmen vom freien Zugang

Nicht alle Dokumente sind der Bevolkerung autoncatsuganglich. In der Info
GemA5/2011 werden die Eigenschaften diesent frei zugénglichen Dokumente praxisnah
S0 zusammengefasst:

* bei einem anerkannteérmberwiegenden 6ffentlichen Interess€z.B. wenn der Zugang
zu einem Dokument die Sicherheit des Staates adéfi@ntliche Ordnung gefahrden
kann);

* bei einem anerkannterberwiegenden privaten Interess€z.B. wenn der Zugang
den Schutz der Personendaten beeintrachtigen kann);

* Dokumente, die nicht ein Organ, das dem InfoG siteéét,erstellt oder als
Hauptadressat erhaltenhat;

* Protokolle nicht-6ffentlicher Sitzungen(vgl. auch Art. 108sGG) (insb.
Kirchgemeinderat, Synodalrat)

» personliche Meinungen, Gedankenaustausch und Stelignahmen politischer
oder strategischer Natur in internen Notizen die den Besprechungen der
offentlichen Organe dienen,;

» Dokumente, die der Vorbereitung der Entscheide deExekutivbehdrden dienen
vor dem Entscheid;

» ausserdem kann das Zugangsrecht bei Dokumentediedi¢fentlichen Organe vor
dem 1. Januar 2011 erstellt oder erhalten habeht geltend gemacht werden (Art.
43 InfoG);
die offentlichen Organe haben jedoch die Mdglichkai diesen Dokumenten auf
freiwilliger Basis Zugang zu gewdahren.

Die ersten zwei Punkte bedurfen der Interessenalvggdurch das betreffende Organ. Diese
beurteilen, ob Uberwiegend offentliches Interegse @6) vorliegt oder das private Interesse
Uberwiegt (Art. 27 u. 28). Je nach Beurteilung wdet Zugangeingeschrankt,

aufgeschoben oder verweigert

Bei der nachfolgenden Gruppe (5 Falle) handeltaswsn kategorische Ausnahmen vom
Zugangsrecht, die weder eine Risikobeurteilung resch Interessenabwagung voraussetzen,
sondern lediglich eine schlichte Anwendung destgiksken Kriteriums bedeuten.

Zum zweiten Punkt dieser Gruppe noch ein Beisgigl:Dokument, das von einem externen
Biro fur ein offentliches Organ verfasst wurde weldches das 6ffentliche Organ
infolgedessen als Hauptadressat erhalten hat liegtezbenfalls dem Zugangsrecht.

Gewaébhrleisteter Zugang
Das Gesetz gewabhrleistet in Artikel 30 den Zugangen Dokumenten:

- Voranschlage und Rechnungenler Gemeinwesen und ihrer Anstalten sowie
Rechnungen der ubrigen staatlichen Einrichtungehéssbenfalls Art. 163 GG);

- Dokumente, Uber die ein externes Vernehmlassungsvyahren durchgefihrt
wird , und -nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist - digegangenen
Stellungnahmen;

- statistische Informationen die nicht durch das Statistikgeheimnis gedecid,si
gemass der einschlagigen Gesetzgebung
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Unter folgenden Voraussetzungen ist der Zugangvaluationsberichten Uber die
Leistungsfahigkeit der Verwaltungund die Wirksamkeit ihnrer Massnahmen gewahrleistet:

- Die Evaluation betrifft nicht Leistungen bestimmBarsonen;

- und das Organ, fur das der Bericht bestimmt igt{ibar das weitere Vorgehen
entschieden,

- oder seit seiner Abgabe sind sechs Monate verstrich

Verfahren

Das Zugangsgesuch (Art. 31)

Dieses ist an dasjenige kirchliche Organ zu richieziche das gewiinschte Dokument
entweder erstellt oder als Hauptadressat erhaéierDias Gesuch kann formlos (mundlich, E-
Mail) und ohne Begriindung gestellt werden, mussgkdiber ausreichende Angaben zur
Identifizierung des Dokuments enthalten.

Verlangt das Auskunft gebende Organ einen sclatiithh Antrag (Art. 31), so stehen beim
Kanton Mustervorlagen und ein Leitfaden zur Verfilig@vww.fr.ch/atprd.

Behandlung des Gesuches (Art. 32)

Das angefragte Organ unterstitzt die gesuchstellBedson. Gesuche sollen mdglichst rasch
behandelt und beantwortet werden. Kénnte der Zugéegtliches oder privates Interesse
beeintrachtigen, wird der Zugang bis nach der Kigraufgeschoben. Dies erfordert eine
schriftliche Stellungnahme des betroffenen Orgahenso die teilweise oder ganze
Ablehnung und die Gewahrung des Zugangs trotz Eancsen Dritter. Stellungnahmen und
Entscheide sind innert 30 Tagen zu erlassen.

Art des Zugangs (Art. 23)

Die gewinschten Dokumente kénnen vor Ort eingeseleeden, die Abgabe von Kopien auf
Papier oder in elektronischer Form ist ebenfallglnot, desgleichen (ev. ergdnzende)
Angaben Uber den Dokumenteninhalt per Telephon.

Gebuhren (Art. 24)

Der Zugang und das Verfahren ist in der Regel kibsse Bei hdherem Arbeitsaufwand und
Kopien (Papier oder elektronisch) erhalt die gestetlende Person einen vorlaufigen
Kostenvoranschlag.

Schlichtungsantrag und Rechtsmittel

Die gesuchstellende Person und einsprechende Rdittgen innert 30 Tagen gegen die
Stellungnahme des 6ffentlichen Organs einen Sdilngsauftrag bei dem oder der
Kantonalen Beauftragten fiir Offentlichkeit und Tsparenz einreichen. Kommt keine
Schlichtung zustande, so gibt der oder die Beayiftrden Parteien eine schriftliche
Empfehlung ab. Das betroffene kirchliche Organ@reglet von Amtes wegen. Beschwerden
gegen diesen Entscheid folgen dem Beschwerdegesg. Kirchengesetzgebung.

Zustandige Organe fir die Umsetzung des Zugangsretsh

Wie oben erwahnt, ist fur die Behandlung des Gesdelsjenige kirchliche Organ zustandig,
welches das gewtinschte Dokument entweder erstiglitals Hauptadressat erhalten hat.

2 Die Kirchen entscheiden in eigener Kompetenz umthéltig ( Art. 6 Abs. 1 Bst. a) u. ¢); G uber die
Beziehungen zwischen den Kirchen und dem Staat, 196H)

Beschwerdeweg (angenommen, das Sekretariat eindrak@ntschieden):

Kirchgemeinderat — Synodalrat — kirchliche Rekurskuission
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Sollten sich weitere Massnahmen zur Umsetzung éebktR auf Zugang zu amtlichen
Dokumenten sowie beziglich der Aufsicht Uber dlgsesetzung als notwendig erweisen, so
werden diese von den kirchlichen Organen in Zusamanbeit mit der Kantonalen Behorde
fur Offentlichkeit und Datenschutz ausgearbeitet.

Das Amts- und Beratungsgeheimnis

Nur die Sitzungen (Versammlungen) der kirchlichegiklativen
Kirchgemeindeversammlung und Synode sind offen{lfath. 4 Abs. 1 Bst. a InfoG). Die
ubrigen Sitzungen kirchlicher Organe finden untesgchluss der Offentlichkeit statt (Art. 5
Abs. 1 InfoG). Das bedeutet, dass die SitzungerKdehgemeinde- und Synodalrates und
der Kommissionen des Synodalrates oder der Synietiedffentlich sind. Rechtfertigt ein
besonderes Interesse deren Offentlichkeit, so BasrOrgan beschliessen, ganz oder
teilweise oOffentlich zu tagen (Art. 5 Abs. 2 InfaG)

Im InfoG wird in Artikel 7 Absatz 2 das besonderezngsgeheimnis aufgeflhrt. Nach
diesem Artikel sind nur diejenigen Tatsachen, welgbmass besonderen Weisungen geheim
zu halten sind betroffen. Das Sitzungsprasidiumiledie entsprechenden Weisungen:

« Drittpersonen, die an einer Sitzung unter Ausschtles Offentlichkeit teilnehmen
oder dabei anwesend sind, durfen Tatsachen, diéggehbesonderen Weisungen
geheim zu halten sind, nicht verbreiten. Vorbemaltieiben die Bestimmungen der
Spezialgesetzgebung, die ein Beratungsgeheimnseren.

Die Kirchenordnung kennt fiir diesen Bereich besomdel. weitergehende Vorschriften:

* Fur die Kirchgemeinderatssitzung:
Alle Sitzungsteilnehmer sind zur Verschwiegenheipilichtet (Art. 86 Abs. 4 KO).

* FuUr die Synodalratssitzungen gilt dasitsgeheimnisArtikel 138 KO:
Die Verhandlungen des Synodalrates sind vertraulfitylieder und Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Synodalrates sind zur Verschanéeit verpflichtet.

Des Weiteren besteht die s@&chweigepflicht in kirchlichen Diensten und Amtern
umschrieben in Artikel 153 Absatz 1 KO:

» Wer einen kirchlichen Dienst versieht, ist zumIStihweigen Uber alle Geheimnisse
verpflichtet, die ihm aufgrund dieses Dienstes amaet worden sind.

kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkk

Als Anhang sind nachstehend aufgefihrt:
» Der kantonale Leitfaden Uber den Zugang zu amthdbekumenten;

* ein Musterbrief fur ein Gesuch um Zugang zu améicBokumenten;
* das kantonale Gesuchsformular um Zugang zu amtliBlekumenten.
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Réf: AZR
T direct: +41 26 305 59 73
Courriel: ZunzerA@fr.ch

Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données
Rue des Chanoines 2, 1700 Fribourg

Das Zugangsrecht — Leitfaden fir die Burgerinnen od Burger

Seit 1. Januar 2011 bietet das Gesetz Uber dientiatton und den Zugang zu Dokumenten
(InfoG) der Bevolkerung eidugangsrecht zu amtlichen Dokumenten, die vom Staat
hergestellt wurden Das Gesetz stlitzt sich auf die Verfassung desakartreiburg, in der
das Recht auf Transparenz verankert ist. Das genide Dokument informiert Sie Gber die
Einzelheiten des Zugangsrechts.

Wer ist vom Zugangsrecht betroffen?

Das Gesetz Uber die Information und den Zugangawbenten gilt fir alle Organe des
Staates, der Gemeinden und der juristischen Persidfentlichen Rechts sowie flr Private,
die offentlich-rechtliche Aufgaben erfiillen und Ragentierungs- oder Verfugungsbefugnis
haben.

Es sind also u.a. der Grossrat, der Staatsrakaditonale Verwaltung, die Gerichtsbehorden,
die Gemeinde- und Generalrate sowie GruppierungarBehorden davon betroffen.

Was versteht man unter einem amtlichen Dokument?

Es handelt sich dabei um alle Dokumente, die véentifchen Organen erstellt oder
empfangen wurden und die Erfillung einer 6ffenticiAufgabe betreffen, namentlich
Berichte, Studien, Protokolle, Statistiken, RegigRchtlinien, Weisungen, Korrespondenz,
Stellungnahmen oder Entscheide.

Was ist nicht als amtliches Dokument anzusehen?

Darunter fallen Dokumente, die ihr endgiltiges Absd@ungsstadium nicht erreicht haben
oder die zum personlichen Gebrauch bestimmt sind.

Wie geht man vor um Zugang zu einem Dokument zu vi&ngen?

Es ist ratsam, die Formulare und Briefmodelle zotiteen, die sich auf der Website der
Kantonalen Behorde fir Offentlichkeit und Datengethefindenwww.fr.ch/atprd Das
Gesuch muss an das o6ffentliche Organ gerichtetemerdelches das Dokument erstellt oder
als Hauptadressat von Dritten erhalten hat, die @esetz tUber die Information und den
Zugang zu Dokumenten nicht unterstellt sind.

Ihr Zugangsgesuch kann formlos gestellt und mus# hiegriindet werden. Allerdings muss
Ihre Anfrage ausreichende Angaben zur Identifizigrdes verlangten Dokuments enthalten.
Wenn nétig kann das offentliche Organ ein scheiftis Gesuch verlangen.

Ist der Zugang gebuhrenpflichtig?
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Der Zugang ist in der Regel kostenlos, doch esAjishahmen. Namentlich wenn die
Gewaéhrung des Zugangs einen grossen Arbeitsauferdoidiert oder wenn Sie Kopien eines
Dokuments erhalten. Das 6ffentliche Organ inforint2e Uber die zu erwartende Hohe der
Gebdhr.

Wie geht der Zugang zu den Dokumenten vonstatten?

Im Gesetz sind verschiedene Arten des Zugangs senga:

> Die Einsichtnahme vor Ort

> Die Entgegennahme von Kopien in Papierform oderesitronischem Weg

> Die telefonische Entgegennahme von Angaben lUbelmdteit des Dokuments

Kann der Zugang zu einem Dokument verweigert werden

Nicht alle Dokumente sind frei zuganglich. Es gibtmentlich Ausnahmen bei:

> Uberwiegendem o6ffentlichen Interessebspw. wenn der Zugang zum Dokument die
offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden kann

> Uberwiegendem privaten Interessebspw. wenn der Zugang den Schutz der
Personendaten beeintrachtigen konnte

> Dokumenten, di@icht von einem 6ffentlichen Organ verfasst oder al Hauptadressat
von Dritten erhalten wurden, die dem Gesetz nicht unterstellt sind

> Protokolle nicht 6ffentlicher Sitzungen

> personlichen Meinungen, Gedankenaustausch und Stetignahmen politischer oder
strategischer Natur in internen Notizen die den Besprechungen der 6ffentlichen Organe
dienen

> Dokumenten, die dérorbereitung der Entscheide der Exekutivbehérderdienen

> Bereiche, die spezialgesetzlich geregelt sind

> Zudem kann das Zugangsrecht nur bei Dokumenteargetiemacht werden, die von den
offentlichen Organen nach dem 1. Januar 2011 Erstldr erhalten wurden.

Das offentliche Organ wagt in jedem konkreten Badlverschiedenen Interessen ab und wird
u. U. entscheiden, den Zugang zum Dokument einzéiskan, zu verschieben oder zu
verweigern. Die Stellungnahme sollte Ihnen spatsstach 30 Tagen zukommen.

Gibt es Beschwerdemdglichkeiten?

Sollte die Stellungnahme des 6ffentlichen Orgaesn&iht zufrieden stellen, haben Sie die
Maglichkeit, innert 30 Tagen einen Schlichtungsagtoei der Kantonalen Behdrde fir
Offentlichkeit und Datenschutz zu stellen. Fiihe Schlichtung zu keiner Einigung, erfolgt
eine schriftiche Empfehlung, die wiederum einensgéheid des offentlichen Organs zur
Folge hat. Dieser Entscheid kann wiederum angeéociverden.
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Absender
VOorname/NamME oo
AAIESSE e

PLZIOI

Telefon (Privat) e
Telefon (GESChaft) e

E-Mail-AdrESSE e

OrganisationNSEINNEIt oo ereae s

Ortund DatUm e e e e a e e ar e e aaae s

Gesuch um Zugang zu amtlichen Dokumenten

Sehr geehrte Damen und Herren

Gemass Artikel 20 des Gesetzes Uber die Information und den Zugang zu Dokumenten
(InfoG) ersuche ich um Zugang zu den folgenden amtlichen Dokumenten.

1. Bezeichnung des Dokuments oder der Dokumente

Dokument 1 | ... (Titel, Bezeichnung des Dokuments)

(néhere Angaben zum verlangten Dokument:

Datum, Referenznummer, Zeitraum, in dem es verfasst wurde, besonderer Kontext, in
dem es verfasst wurde, betreffender Sachbereich, 6ffentliches Organ, von dem es
erstellt wurde, 6ffentliches Organ, dem es zugestellt wurde, weitere beteiligte 6ffentliche
Organe, usw.)

Dokument ... | ... (Titel, Bezeichnung des Dokuments)

(n&here Angaben zum verlangten Dokument:

Datum, Referenznummer, Zeitraum, in dem es verfasst wurde, besonderer Kontext, in
dem es verfasst wurde, betreffender Sachbereich, éffentliches Organ, von dem es
erstellt wurde, 6ffentliches Organ, dem es zugestellt wurde, weitere beteiligte 6ffentliche
Organe, usw.)

13.01.2012 Leitfaden InfoG Version def SGHOCX Seite 15



InfoG
Bemerkungen

2. Gewinschte Art der Einsichthahme

O Ich mochte das Dokument vor Ort, bei der zustdndigen Dienststelle einsehen.
O Ich bitte Sie um Zustellung einer Kopie des Dokuments:

O an die Adresse des Absenders

0 an folgende Adresse: i

O Ich bitte Sie um Zustellung des Dokuments an meine E-Mail-Adresse

3. Rechnung

Ich habe zur Kenntnis genommen, dass der Zugang zu amtlichen Dokumenten in der
Regel kostenlos ist. Bei einem Arbeitsaufwand von mehr als 2 Stunden oder Kosten fir
Kopien ab 30 Franken kann das offentliche Organ jedoch eine entsprechende Geblhr
erheben. Ich bitte Sie, mich Uber die zu erwartende Hohe der Gebuhr zu informieren.

Senden Sie gegebenenfalls die Rechnung:

O an die Adresse des Absenders
[ an folgende Adresse: i

Ich bitte Sie, zu meinem Gesuch innert 30 Tagen Stellung zu nehmen und mich zu
informieren, falls diese Frist verlangert werden sollte.

Vielen Dank fir Thre Bemihungen und freundliche Grisse.

UNtersChrift e

ODSB, Dezember 2010
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Formular fir Gesuche um Zugang zu amtlichen Dokumeten
(Gesetz Uber die Information und den Zugang zu Dokonenten)

1. Angaben zur gesuchstellenden Person

Vorname:

Name:

Adresse/PLZ/Ort:

E-Mail-Adresse

Telefon (privat):
Telefon (Geschaft):
Fax:

2. Bezeichnung der verlangten Dokumente

Beispiele fur Angaben, um di¢ Bezeichnung der verlangten Dokumente:

verlangten Dokumente zu
identifizieren (nicht
abschliessend):

Datum; Titel; Referenz;
betroffener Zeitraum;
bestimmtes Ereignis;
Sachbereich; 6ffentliches
Organ, das das Dokument
erstellt hat; 6ffentliches Orgar
das das Dokument empfange
hat; weitere beteiligte
offentliche Organe.

>

3. Gewlnschte Art der Einsichtnahme

O Zustellung einer Kopie des Dokuments Zustelladresse:
O Zustellung des Dokuments an die Email-
Adresse

O Einsichtnahme vor Ort
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4. Besondere Bedurfnisse der gesuchstellenden Parso

[0 Die gesuchstellende Person ist eine Besondere Bedurfnisse:
Medienschaffende/ein Medienschaffender

Datum: Unterschrift:

Die Benutzung des vorliegenden Formulars ist fakiit Ein Zugangsgesuch kann auch
telefonisch, per E-Mail oder brieflich gestellt wen.

Samtliche Personendaten werden vom offentlichem®ngir dazu verwendet, das Zugangsgesuch zu
bearbeiten.

Das Zugangsgesuch muss so formuliert werden, dassustandige offentliche Organ die
gewiinschten Dokumente ermitteln kann. Zu diesencKwellte die gesuchstellende Person
moglichst viele Angaben Uber das gewilinschte Dokutnes. die gewinschten Dokumente machen.
Die gesuchstellende Person kann auch vorgangiguga&ndige 6ffentliche Organ kontaktieren und
verlangen, dass es sie Uber die verfligbaren Dokiengfiormiert. Das zustandige 6ffentliche Organ
kann, namentlich aufgrund solcher Zusatzinformatigrverlangen, dass die gesuchstellende Person
das Gesuch préazisiert.

Das zustandige offentliche Organ nimmt innert mai80 Tagen Stellung zum Gesuch. Die Frist
kann verlangert werden; in diesem Fall wird dieugbstellende Person uber die Verlangerung
informiert.

Wenn der Zugang beschrankt, aufgeschoben oder igmvevird oder wenn das zustandige
Offentliche Organ nicht innert der gesetzlich vagjeenen Fristen Stellung genommen hat, kann die
gesuchstellende Person innert dreissig Tagen nduetit Her Stellungnahme einen Schlichtungsantrag
bei der oder dem Kantonalen Beauftragten fiir Olffshiteit und Transparenz stellen. Wird kein
Antrag gestellt, so gilt die Stellungnahme als pkizet.

Der Zugang zu amtlichen Dokumenten ist grundsdtHastenlos. Bei einem Arbeitsaufwand von
mehr als 2 Stunden oder Kosten fiir Kopien ab 3@kena kann das 6ffentliche Organ jedoch eine
entsprechende Gebuihr erheben. Kosten, die sichhdiesslich aus der Berticksichtigung besonderer
Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen ergekerden bei der Festlegung der Geblhren
nicht berticksichtigt. Die Schlichtungs-, Entscheidd Beschwerdeverfahren sind unentgeltlich, mit
Ausnahme des Beschwerdeverfahrens vor dem Kantocisge

ODSB, Dezember 2010
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