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Loi sur l'information et I'accés aux documents (LIr)
Loi du 9 septembre 2009 (recueil systématique diggialation fribourgeoise: RSF 17.5)

Les informations fournies dans le présent docursemitasent sur les sources suivantes:

* info'SCom 5/2011, «Information du public et accés documents sur le plan com-
munal», bulletin d'information publié par le Serevides communes

* Reéglement ecclésiastique du 3 novembre 1997 diskEgvangélique réformée du
canton de Fribourg (RE)

* Loi du 26 septembre 1990 concernant les rappotis &% Eglises et |'Etat
(RSF 190.1)

Généralités

Conformément a l'article 3 de la loi sur l'informatet I'acces aux documents (LInf), les dis-
positions de la loi s'appliguent aussi aux orgatessEglises reconnues, dans la mesure ou
ceux-ci n‘ont pas eux-mémes adopté «des disposidinta matiere» (art. 3, al. 2, lettre a,
LInf). Or, notre Eglise n'a pas édicté de disporidans le domaine concerné. Par ailleurs,
on peut constater que pour répondre aux questigrsegposent, la pratique habituelle de se
référer au droit applicable aux communes a faippsesves. C'est la raison pour laquelle le
bulletin d'information info'SCom 5/2011 publié parService des communes a été utilisé
comme base pour la rédaction du présent fil comduct.e bulletin d'information du Service
des communes contient de nombreuses suggestiopsupgnt s'avérer précieuses pour la

mise en ceuvre pratique de la LInf au sein des gs&si On ne peut donc que recommander la
lecture de ce petit ouvrage.

La LInf régit l'information du public et regle leat d'acces de toute personne aux documents
officiels. Il en ressort que ses dispositions dlgppnt de maniére uniforme, indépendamment
du fait que la personne demanderesse soir membiiteglise ou non.

Objectifs de la loi

Lorsqu'on les rapporte au domaine de notre Edéseyuts poursuivis par la loi peuvent étre
reformulés de la maniére suivante:

» contribuer a la transparence des activités deayeati sein de I'Eglise;

« favoriser la libre formation de l'opinion publiggeencourager la participation a la vie
de la paroisse;

» renforcer la compréhension et la confiance de faufaion envers les organes ecclé-
siaux.

Citation du bulletin d'information

«La LInf a deux objectifs principaux complémentairee premier est de renforcer les
pratigues en matiére d'information du public (ptibdi des séances et devoir d'infor-
mer). Quant au second, il a pour but d'introduaesdle canton de Fribourg le droit
d'acces aux documents.»
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Remarques et indications concernant la mise en cewevpratique
de la Linf

Commentaire général concernant la terminologie duexte légal

Le terme de «séance» utilisé dans la LInf désigme ¢t majorité des cas les réunions que
I'on est convenu de désigner comme des «assemhlaesse cadre de I'Eglise.

Publicité des séances

La LInf confirme et élargit le principe de paublicité des séances des autorités législativas
tous les échelons de I'administration (au seinalerEglise, cela concerne le Synode). En
outre, les assemblées d'autres organes qui orstiwnture de type parlementaire, par exem-
ples des assemblées de délégués, sont aussi ss@miggncipe de la publicité.

Dans le contexte ecclésial, la question de la piidldes séances est le plus souvent posée par
rapport aux assemblées de paroisse et aux sean@mdeil de paroisse: les assemblées de
paroisse sont publiques, tandis que les séanc€siseil de paroisse ont lieu a huis clos.

Toutefois, aussi bien le Réglement ecclésiastigugeh(art. 76) que la Linf (art. 4, al. 2)
permettent d'ordonner un huis clos si des circoiesta particuliéres I'exigent. Cette exclusion
du public ne porte pas atteinte au droit d'infofomgtpuisque le public doit étre informé de
maniére appropriée sur les décisions prises pefidasémblée. Les personnes tierces qui
participent a une telle séance ne doivent pasglivulles faits définis comme étant secrets.

Convocation

Concernant la convocation, le bulletin d'informatotu Service des communes donne les pré-
cisions suivantes (p. 4; adaptations au contexdiesial signaléegentre crochets et en itali-

quel).

«En ce qui concerne les assemblélesparoisse] le changement est mineur par rapport
aux regles applicables jusqu'au 31 décembre 20d@&navant, tous les documents qui
accompagnent les objets a traiter sont mis a disposion seulement dgsembres de

la paroisse] mais aussi du public et des médias, au secrefjaai@issial], au moins

dix jours avant I'assemblée. lls peuvent égaler@gatjoints a la convocation.»

Sur le plan du délai et de la publication, les d&sfions du Réglement ecclésiastique actuel
sont conformes a ces exigences. On peut profiteayggeler ici que la convocation doit spéci-
fier la date, I'heure, le lieu, les points a I'erdu jour, ainsi que les éventuelles propositions
du Conseil de paroisse (p. ex.: «modification dix tdimposition»).

Parallelement a la convocation officielle (jourparoissial, feuille d'avis officielle), il peut en
outre étre intéressant d'envisager de placer aomation sur le site Internet de la paroisse, de
méme que les documents mis a disposition.

Déroulement de I'assemblée

Les séances des organes législatifs étant publigdasdra donc tenir compte de cet élément
lors de leur organisation. Les représentants deameét les visiteurs doivent étre placés a
I'écart des personnes disposant du droit de vote.

Médias
L'acces des médias aux séances publiques dofaéiiieé dans toute la mesure possible, par
exemple en leur attribuant des places réservées tenant compte des impératifs d'une re-
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transmission télévisée, qui impose d'autres cariraique celles de la presse écrite. L'infor-
mation préalable de la présidence par les représenties médias est considérée comme une
«mesure élémentaire de politesse» (citation teetael bulletin info'SCom 5/2011). Il appar-
tient a la présidence de décider si elle souhaftermer I'assistance ou non. Concernant les
médias, la l'article 19, alinéa 2 de la LInf spiécif

Lors de séances publiques, les médias peuventdismafsition I€égale contraire, effectuer
des prises de son ou d'images et assurer leunsetission; ils informent au préalable la
présidence et veillent a ne pas perturber le booutEment de la séance.

Le Réglement ecclésiastique actuel ne contientpalspositions relatives a I'enregistrement
sonore. Seul le Réglement du Synode de 2005 fadiah au fait que les débats du Synode
sont enregistrés. Sur la base d'une applicatioanepgie de la loi sur les communes (LCo),
des prises de son peuvent étre faites (ou appreugéssi bien en vue de la rédaction du pro-
ces-verbal qu'a des fins privées. Lorsqu'il y &naregistrement officiel, I'assistance doit en
étre informée; en cas d'enregistrements privésailieu de faire une annonce préalable.

Procés-verbal

Concernant la rédaction et la publication des ma@Ebaux, le bulletin info'SCom 5/2011 se
réfere a la loi sur les communes (LCo), dont Ispakitions pour ce domaine divergent de
celles contenues dans la Iégislation ecclésiale.

Etant donné que le Reglement ecclésiastique rerexpiitement a fixer des délais en la
matiere, les proces-verbaux doivent étre publigslasitard au moment de la convocation de
la séance (ou assemblée) suivante (soit 10 joanst #mssemblée de paroisse et 14 jours
avant la séance du Synode).

Conformément aux articles 22 et 30 de la LInfdescés-verbaux, les budgets et les comptes
constituent des documents officiels, auxquels tpatsonne physique ou morale a le droit
d'accéder. L'article 9, alinéa 2 de la LInf encgerbutilisation des technologies modernes de
communication, telles gu'Internet. Etant donné tguées les paroisses, de méme que I'Eglise
cantonale disposent d'un site Web, la publicatiorirgernet des documents évoqués ci-
dessus est équivalente au droit de consulter cagmknts au secrétariat correspondant.

Devoir d'informer

Principes généraux
L'article 8 de la LInf définit a quelles instancapplique le devoir d'informer et comment ce

devoir doit étre rempli. L'information d'office s&adresse pas qu'aux membres de la paroisse,
mais elle doit étre mise a disposition du publicggal ainsi que des médias.

Les principes généraux ainsi énoncés s'appliqueatmment aux organes suivants de I'Egli-
se:

assemblées de paroisse, conseils de paroisse, ssionsi de révision des comptes,
Synode, Conseil synodal, Assemblée des minist@sndssion financiere, Commission
des recours (une fois la décision rendue).
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Linf:  Art. 8 Principes

! Les organes publics:
a) assurent d'office et régulierement une infolonagénérale du public sur leurs activi-
tés;
b) répondent aux demandes de renseignementsuggdet adressées;

c) remplissent les devoirs d'information spéciigigui leur sont attribués par la I€gi-
slation spéciale.

% |Is respectent, ce faisant, les principes génédau'activité administrative, en particu-
lier les exigences de proportionnalité, d'égaléérditement et de la bonne foi.

Toutefois, les réserves ci-dessous s'appliquers dagontexte:

les informations sont fournies dans les limiteselgui est raisonnablement exigible;
elles sont circonscrites aux domaines d'attribstetnrde compétences de I'organe pu-
blic;

elles ne contiennent pas d'informations excluedrdii d'acces.

Devoir d'informer et protection des données persorelles

La protection des données personnelles constitéémment important dans le contexte de
tout type d'information. A ce sujet, le bulletifalfsCom 5/2011 donne les précisions suivan-
tes (pp. 6 et 7):

«Cependant, l'information peut étre limitée en @nés d'un intérét public ou privé pre-
pondérant (art. 10, al. 1, LInf). Il s'agit Ia daulimite générale de principe. De plus, il
faut tenir compte des données personnelles. Ef) sél®n un constat de base, toute in-
formation au public contient, en général, des deamprsonnelle®. ex. que telle per-
sonne occupe telle fonction, note du rédacteDomme la loi sur la protection des don-
nées (LPrD, RSF 17.1) ne regle pas la questioa derhmunication des données per-
sonnelles dans le contexte de l'information duipublors, une base légale a été intro-
duite directement dans la LInf. Il s'agit des d&8cll et 12 de la LInf, dont la teneur est
la suivante:

Art. 11 Communication de données personnelles
a) En général
! Des données personnelles peuvent faire I'ohjaedhformation au public si l'une au
moins des trois conditions suivantes est remplie:

a) une disposition légale le prévoit;

b) la personne concernée a consenti a leur conaatioth au public ou les circonstan-
ces permettent de présumer ce consentement;

c) elles ont un rapport avec I'accomplissemenéidees publiques et I'intérét du public
a l'information I'emporte sur l'intérét au maintsinsecret de la personne concernée.

2 Les données personnelles qui font 'objet d'nf@rination au public peuvent étre dif-
fusées sur Internet ou au moyen d'un autre sedliidfermation et de communication
automatisé; elles doivent en étre retirées lorliga'ent perdu leur actualité et qu'il
existe un intérét particulier des personnes cogesra leur suppression.

% La législation spéciale relative aux publicatiofiicielles est réservée, notamment en
ce qui concerne le principe et les modalités da#ffasion sur Internet des différentes
catégories de données personnelles figurant dansutdications.
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Art. 12 b) Présomption d'un intérét public prépondérant

! Lintérét prépondérant du public a l'informatist présumé lorsque les données per-
sonnelles se rapportent a un membre d'un orgariie tlgue I'information porte sur
ses fonctions ou ses activités au service de ganher Sont notamment visés les ren-
seignements suivants:

a) le fait méme que la personne concernée soitarede cet organe;
b) son titre et ses coordonnées professionnelles;

c) la mention de son nom dans un document quaedabli ou a I'élaboration duquel el-
le a collaboré.

% Le Conseil d'Etat peut poser d'autres présompeorfaveur de l'intérét du public a
I'information.

% Les présomptions tombent en présence de donegsibles au sens de la loi sur la pro-
tection des données ou en présence d'un autrétipgticulier de la personne concer-
née.

A la lecture de ces deux articles, il apparaitlgudnf instaure une regle principale et une
présomption(a portée juridique, note du rédacteukbl regle principale veut qu'une balan-
ce soit effectuée entre l'intérét du public admiation et I'intérét au secret de la personne
concernée, si cette derniere n'a pas donné sondamgi aucune disposition Iégale ne le
prévoit. Il est ensuite présumé que les donnéatives aux membres de la fonction publi-
gue qui concerneltfiteur fonction ou leurs activités au sein de I'orgarconsidérg (mise

en évidence par le rédactewsdnt — en principe — publiques.»

En d'autres termes, l'article 12, alinéa 1 de Hd tispose que les personnes élues ou ayant un
poste au sein de I'Eglise (tels que ministres, mesun conseil, chancelier, etc.) ne peuvent
pas faire valoir un droit au secret absolu de ldormées personnelles. Evidemment qu'on se
limitera a la communication des données vraimeoéssaires et en lien avec la fonction oc-
cupeée.

Registre des intéréts

La publication des liens d'intéréts constitue uoeveauté pour le canton de Fribourg. Au ni-
veau des communes politiques, l'obligation de $egret de publier les intéréts se limite aux
seuls membres des conseils communaux. Dans le derdail'Eglise, les liens d'intéréts ont
généralement une importance mineure d'un pointidematériel; par contre, il peut y avoir
des activités incompatibles en termes de conflialeurs avec I'exercice d'une fonction ec-
clésiale. En outre, I'influence des liens d'inteput étre réduite par le respect du traitement
correct des affaires (p. ex. demandes d'offres epatipes en cas d'investissements d'une cer-
taine envergure). Les paroisses sont toutefoisdildiintroduire la publication des liens d'inté-
réts.

Instruments d'information

Actuellement, l'information réguliére est réaligpae le biais des journaux paroissiaux et des
sites Internet des paroisses, ainsi que par di@easion des cultes. S'ajoutent a cela les rap-
ports d'activité annuels des présidentes et prétsidde méme que les indications sur I'organi-
sation et I'administration. Afin que l'informatisnit d'actualité, efficace et complete, les di-
Vers organes concernés sont responsables de pendmémes les initiatives qui s'imposent.
A ce titre, il convient également de procéder ardésaluations périodiques du processus
d'information ainsi que des instruments d'informatijui sont utilisés.
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Pratique d'information et protection des données psonnelles

La publication d'informations générales contientv@nt des références a des personnes pri-
vées. Dans ce contexte, il est important de veillee qu'une interview, de méme que la prise
de photographies, se déroule dans un contextanstl'dapace publics. Dans le cas contraire,

il faut demander l'autorisation de la personnerui¢@/ée ou photographiée. En effet, dés que
I'information transmise dépasse le cadre de lié¢tau sein d'un organe officiel, la protection

des données personnelles doit étre dOment priserapte.

Voici un exemple: le compte-rendu d'une excursiom'one célébration vécue par un groupe
de membres de la paroisse peut contenir des nav@st(llement seulement les prénoms)
ainsi que des photographies, étant donné quevitécsiest déroulée dans un cadre public et
gue par ailleurs la participation est généralerentrte a toute personne, méme celles n'ap-
partenant pas a I'Eglise.

Lorsqu'il s'agit d'une manifestation réalisée darsadre privé (méme si c'est dans les locaux
de la paroisse), la publication de noms et de gnafihies est soumise a I'accord des person-
nes concernées (accord qui est souvent donnénegite

Résumé schématique concernant la protection des doées personnelles

Membres ou personnel d'un

organe public/officiel

Personnes privées

Cadre public non protégé partiellement protégé
Cadre prive partiellement protégé protégé
Cadre intime protége strictement protégé

Les personnes de notoriété internationale (le pdg®yedettes de cinéma, etc.) sont des per-
sonnes «encore plus publiques». Chez ces pers@autde cadre intime est encore partiel-
lement protégé.

Contenu des informations

Outre les informations sur les manifestations @via€s ecclésiales, la LInf spécifie encore
des informations supplémentaires. L'article 42ingal 2 du reglement d'exécution de la loi
sur les communes (RELCo0) prévoit le contenu miniss@rant pour les informations officiel-
les sur les sites Interngn italique et entre parenthéses: précisions pewontexte ecclé-
sial):

RELCo: Art. 42b Site Internet

2 | es sites Internet des communes contiennent noggtam

a) une information générale sur les principawanes de la commuride la paroisse)
et leur composition, ainsi que sur I'administratommunalégle secrétariat parois-
sial, la Chancellerie de I'Eglise et les serviced'#glise cantonale; avec leurs do-
maines de compétences et leurs taches)

b) les dates, heures, lieux et ordre du jour daaces de l'organe législgifssemblée
de paroisse, Synodajnsi que, conformément a l'article 13 al. 2 gexces-verbaux
de ces séancéassemblées)

c) le registre des intéréts des membres du cacm@inunala titre facultatif pour les
conseils de paroisse et le Conseil syngdal)

d) les reglements de portée générale et les reglsmnadministratifs de la commufoe
la paroisse, de I'Eglise cantonaje)

e) le registre et les documents relatifs aux bolations avec des tiers mentionnés a
['article 84bis LCo;
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f) les reglements de portée générale et procdmugrdes assemblées des délégués
(Synodeles associations de communes — et, le cas échédftgglomération —
dont la commune est membre;

g) les documents relatifs aux droits d'initiatetede referendum en matiere communale
qui sont publiés dans la Feuille officielle, aigsie les documents analogues des as-
sociations de communes dont la commune est membre;

h) les bulletins d'information communaux;
i) les postes mis au concours.

Les communes qui ne disposent pas d'un sitenkttéransmettent a la préfecture, pour
diffusion sur le site de cette derniere, les infations et documents mentionnés a l'ali-
néa 2.

Les sites des commun@saroisses, Eglise cantonal®pondent aux exigences de la
protection et de la sécurité des données persesneall besoin, l'autorité cantonale ou
communale de protection des données édicte dedida® relatives a la protection des
données sur Internet.

3

Remarques

Méme si on ne peut pas imposer a une paroisseidiavesite Internet, il faut néanmoins
constater qu'il s'agit la d'un instrument d'infotima tres pratique, qui jouit par ailleurs d'une
large popularité.

Les éléments mentionnés aux lettres g a i dedalihainsi que ceux mentionnés a l'alinéa 3
n‘ont en principe pas d'application dans le cadriEglise, et on peut donc négliger ici la te-
neur de ces passages.

Bien que cela ne soit pas mentionné de manieréceérplans les textes cités ici, il y a aussi
lieu de publier une liste des collections d'infotimras en mentionnant le but de chacune

(p. ex. registres et répertoires de la paroissg)s @e contexte, les collections d'informations
qui contiennent des données personnelles doiventrétnies d'un signe distinctif.

La liste citée ci-dessus (art. 42b, al. 2 RELCe¥hpas exhaustive, et les organes compétents
(assemblées de paroisse, conseils de paroissedmquublier d'autres informations et docu-
ments qui leur semblent utiles et d'intérét pultliela s'applique aussi aux documents dont
l'acces est normalement réserve, apres évalugimogriée. Le cas échéant, les documents
concernés doivent étre adaptés avant publicatioex(mnonymisation ou «caviardage»).

Compétence pour l'information

Chaque paroisse, de méme que I'Eglise cantonale pratique concernant la répartition des
responsabilités en matiere d'information. Les oegajui le souhaitent peuvent fixer les res-
ponsabilités en matiere d'information dans un raglg ad hoc.

Devoir d’'informer et réponses aux demandes de rengmements

Le devoir d'informer se concrétise également péaiteque les organes publics sont tenus de
répondre aux demandes de renseignements qui leadiessées. La demande de rensei-
gnements doit cependant étre clairement distingeda demande d'acces a un document au
sens de l'article 31 de la LInf. En effet, la ded®de renseignements se rapporte a une in-
formation (et non & un document), et elle n‘estrpgie par une base légale comparable a cel-
le qui détermine le droit d'acceés aux documents.

Les activités ordinaires d'information constitudas actes matériels (et non des décisions
formelles et soumises au droit de recours). Atoe, iorgane public est tenu de traiter la de-
mande de renseignements de maniére consciencieuse.
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Compétence pour les renseignements

La répartition des compétences pour répondre amraddes de renseignements est identique
a celle concernant l'information d'office. En dfasttermes, c'est a I'organe qui a élaboreé I'in-
formation concernée qu'il incombe de procéder amr examen de la demande et d'y ré-
pondre; ainsi, le secrétariat sera chargé de répardpremier lieu aux demandes portant sur
des questions d'ordre technique ou administratif.

On voit ici une conséquence directe du changen®pedspective entre I'ancienne procédure,
pour lagquelle la personne demanderesse devaittapfepreuve d'un droit au renseignement
demandé, et la nouvelle procédure, qui imposegaseechéant, a I'organe public de prouver
gu'une information déterminée ne peut pas étre aamguée.

Acces aux documents

Alors qu'il a été ci-dessus question du devoirfdfimation portant sur des documents publiés,
les explications qui suivent concernent le dratdés a des documents officiels non publiés
ainsi que la procédure inhérente a I'exercice diraié

Principes

Toute personne physigue ou morale a, dans la mpséwvae par la Linf, le droit d'accéder
aux documents officiels détenus par les organebgsufart. 20, al. 1, LInf).

Sont a considérer comme des documents officieks lBsidocuments:

- qui ont été établis ou regus par les organes mublic

- et qui concernent I'accomplissement d'une tachiqueb
Notamment: les rapports, études, proces-verbaatstiues, registres, directives, ins-
tructions, pieces de correspondance, prises déqogiréavis et décisions.

Un documennone-officiel, par contre, est un document qui n‘a pas attemstade définitif
d'élaboration ou qui est destiné a l'usage persdarie22, LInf).

Dans ce contexte, il faut encore tenir compte iwgfail existe des domaines qui sont régis
par une législation spéciale et pour lesquelsiigsoditions de la Linf ne sont en conséquence
pas applicables. Il s'agit entre autres de la dtatgan des documents relatifs a des procédu-
res civiles, pénales, de juridiction administrattel'arbitrage.

Exceptions au droit d'accés

Tous les documents ne sont pas automatiquemenits@ka population. Le bulletin in-
fo'SCom 5/2011 résume de maniere pragmatique ikleses permettant de déterminer ces do-
cuments qune sont pas accessibles au puhllic

» existence d'umtérét public prépondérant reconnu (p. ex. si lI'acces au document
peut mettre en danger la sireté de I'Etat ou Egpdblic);

e existence uintérét privé prépondérant reconnu (p. ex. lorsque l'accés peut porter
atteinte a la protection des données personnelles);

» ['organe qui @&laboréle document ou qui en estdestinataire principal n'est pas
soumis a la LInf; _

« procés-verbaux de séances non publiquégoir également art. 188 LCo, notam-
ment conseils de paroisse et Conseil syngdal)
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» notes internesservant aux discussions des organes publics e€bgtiennent dese-
flexions individuelles, des échanges d'opinions @és prises de position d'avis de
nature politique ou stratégique

» documents préparatoires des organes exécutifavant la décision;

e en outre, le droit d'acces ne peut pas étre invadégard de documents qui ont été
établis ou recgus par les organes publics avarit Jarvier 2011 (art. 43, Linf). Les or-
ganes publics sont cependant libres de donner acoes documents volontairement.

Pour les deux premiers criteres, I'organe publicglocéder a une pesée des intéréts dans
chaque cas concret pour déterminer s'il y a uméhpublic prépondérant (art. 26, LInf) ou un
intérét privé prépondérant (art. 27 et 28, LInB.das échéant, I'organe peut étre anderss-
treindre, différer ou refuser I'accés au document demandé.

Pour les autres critéres (cing derniers pointsggiren présence d'exceptions catégoriques au
droit d'acces, qui ne supposent ni évaluation slyug, ni pesée des intéréts de la part de l'or-
gane public, mais une «simple» application du i&ifEsé par la loi.

Voici encore un exemple pour illustrer le troisiéangere ci-dessus: un document qui a été
rédigé par un bureau de consultation externe sadaial'un organe public et qui a donc été
remis a cet organe a titre de destinataire prihe@glade ce fait soumis au droit d'acces.

Acceés garanti
A l'article 30, la LInf garantit I'acces aux documgesuivants:

- lesbudgets et comptesles collectivités publiques et de leurs établigs#n) ainsi que
les comptes des autres institutions étatiques éggtement art. 188 LCo);

- lesdocuments faisant I'objet d'une procédure de constdtion externe et, apres
I'expiration du délai de consultation, les avisr@rps lors d'une telle procédure;

- lesinformations statistiquesqui ne sont pas couvertes par le secret statestiqu
conformément a la législation y relative.

L'accés auxapports d'évaluation des prestations fournies par I'administrationeetaffica-
cité des mesures prises par celle-ci sont égalegagantis aux conditions suivantes:

- I'évaluation ne concerne pas les prestations dmpees déterminées
et
- l'organe auquel le rapport est destiné a déecidéuiess qu'il entend lui donner,

- ou un délai de six mois s'est écoulé depuis soatdép

Procédure

Demande d'acces (art. 31, LInf)

La demande d'acces doit étre adressée a l'orgalésiatqui a émis le document souhaité ou
qui l'a regu a titre de destinataire principal.deasnande n'est soumise a aucune exigence for-
melle (elle peut p. ex. étre déposée par oral awwourrier électronique) et il n‘est pas néces-
saire qu'elle contienne une indication des mdifie doit cependant contenir les indications
suffisantes pour permettre l'identification du doeut officiel demandé.

En cas de besoin, I'organe concerné par la denparidie peut requérir que la demande soit
formulée par écrit (art. 31, LInf). Dans ce cagéasonne demanderesse peut utiliser les for-
mulaires et le guide pratique mis a dispositionle&anton \yww.fr.ch/atprd.
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Traitement de la demande d'acceés (art. 32, LInf)

L'organe concerné par la demande assiste la perspimlemande l'acces. |l traite la deman-
de avec diligence et donne réponse le plus rapidepossible. Lorsque l'acces risque de por-
ter atteinte a un intérét public ou privé, il ass@endu jusqu'au terme de la procédure d'exa-
men de la demande. Si I'organe concerné envisadiféeer, restreindre ou refuser l'acces ou
lorsqu'il prévoit de I'accorder malgré l'oppositiban tiers, il doit en informer la personne
demanderesse par écrit. L'organe concerné doitadl@anprise de position écrite ou rendre sa
décision dans les 30 jours.

Exercice de l'acces (art. 23, LInf)

Les documents souhaités peuvent étre consultgdase, mais il est aussi possible de remet-
tre une copie papier ou une copie électroniquepgisonne qui a déposé la demande. Il est
aussi possible de donner par téléphone des rerseais (éventuellement complémentaires)
sur le contenu d'un document.

Emoluments (art. 24, LInf)

En principe, la procédure et la consultation soatujtes. Cependant, si la demande nécessite
un travail d'une certaine importance ou si desefpapier ou électroniques) sont fournies,
I'organe public informe la personne demanderesseaiiant probable de I'émolument.

Médiation et voies de droit

Dans les 30 jours qui suivent la prise de positieriorgane public, la personne qui demande
l'acces et les tiers qui ont fait opposition pedviposer contre cette prise de position une
requéte en médiation aupres de la préposée caatonalu préposé cantonal a la transparence
et a la protection des données. Lorsque la médigtboue, la préposée cantonale ou le pré-
posé cantonal a la transparence et a la protedéismlonnées remet une recommandation écri-
te aux parties. Ensuite, I'organe ecclésial preredécision d'office. Cette décision est sujette
a recoursé, conformément aux dispositions en matiénecours contenues dans la législation
ecclésial

Organes compétents pour la mise en ceuvre du droitatces

Comme indiqué plus haut, I'organe ecclésial cormpgteur traiter une demande d'acces est
celui qui a émis le document souhaité ou qui ka i@etitre de destinataire principal.

Si d'autres mesures de mise en ceuvre du droitd'acx documents officiels ou des mesures
relatives a la surveillance de cette mise en cadvaient s'avérer nécessaires, ces mesures
seront élaborées par les organes ecclésiaux exboddtion avec I'Autorité cantonale de la
transparence et de la protection des données.

Secret de fonction et secret des délibérations

Seules les séances (assemblées) des organedifggigldEglise sont publiques (art. 4, al. 1,
lettre a, LInf), soit celles des assemblées deigsg@t du Synode. Les autres séances des or-
ganes ecclésiaux se tiennent a huis clos (art. 5, aInf). Ceci signifie que les séances des
conseils de paroisse, du Conseil synodal, des cesionis du Conseil synodal ainsi que de
celles du Synode ne sont pas ouvertes au publideias, en présence d'un intérét particulier

! ([Les corporations ecclésiastiques] s'organisehtibrement [et] tranchent définitivement lestestations
internes [...]» (art. 6, al. 1, lettres a et caldol concernant les rapports entre les EgliséEit, RSF 190.1)
Voie de recours (par rapport a la décision d'unéadat de paroisse):

Conseil de paroisse — Conseil de synodal — Comomss recours de I'Eglise cantonale
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justifiant la publicité, I'organe peut décider dedr entierement ou partiellement le huis clos
(art. 5, al. 2, LInf).

A l'article 7, alinéa 2, la LInf mentionne le sdqparticulier applicable a un tiers qui est invité
a participer ou a assister a une séance a huisS#tmn les dispositions de cet alinéa de la loi,
l'obligation de garder le secret ne concerne g dai ont été spécifiees comme étant se-
crets dans le cadre d'instructions particuliéres i@structions sont données par la présidence
de la séance:

» Les tiers qui participent ou qui assistent a ur@ee a huis clos sont tenus de ne pas
divulguer les faits qui doivent rester secretsasan d'instructions particuliéres. Les
dispositions de la |égislation spéciale qui prémbie secret des délibérations sont ré-
servees.

Dans ce contexte, le Reglement ecclésiastiqueeartrdes dispositions qui sont en partie plus
strictes:

* pour les séances du Conseil de paroisse:
«Tous les participants aux séances sont tenusvair die discrétion» (art. 86,
al. 4, RE);

» pour les séances du Conseil synodadeleret de fonctions'applique (art. 138, RE):
«Les délibérations du Conseil synodal sont confiddes; ses membres et les colla-
boratrices et collaborateurs du Conseil sont tanusecret.»

En outre, il existe encore tkevoir de discrétion des services ecclésiastiquésl que défini a
l'article 153, alinéa 1 du Reglement ecclésiastique

» «Celui qui remplit un service ecclésiastique daitdgr le silence sur tous les secrets
qui lui sont confiés dans le cadre de l'accompiieg® de ses taches.»

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkk

Annexes

Les annexes ci-dessous comprennent:

* le guide pratique cantonal concernant I'acces agymients officiels;
« un modele de lettre pour la demande d'acces acesndnts officiels;
 le formulaire cantonal de demande d'acces a deswaus officiels.
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Réf: AZR
T direct: +41 26 305 59 73
Courriel: ZunzerA@fr.ch

Autorité cantonale de la transparence et de la protection des données
Rue des Chanoines 2, 1700 Fribourg

Le droit d'acces — guide pratique a l'attention degitoyennes et citoyens

Depuis le £ janvier 2011, la loi sur I'information et l'accsx documents (LInf) offre aux
particuliers urdroit d'accés aux documents officiels produits palEtat . Cette loi se fonde

sur la Constitution cantonale, qui institue ce tdada transparence. Le présent document vous
informe des modalités d'exercice du droit d'acces.

A qui s'applique le droit d'acces?

La loi sur l'information et lI'acces aux documerapglique a I'ensemble des organes de I'Etat,
des communes et des personnes morales de drait,@ibki qu'aux particuliers qui accom-
plissent des taches de droit public avec un pouegiementaire ou de décision.

Sont donc soumis entre autres: le Grand Consédilpteseil d'Etat, I'administration cantonale,
le pouvoir judiciaire, les conseils généraux et samaux et les groupements d'autorités.

Qu'entend-on par un document officiel?

Il s'agit de tous les documents établis ou recusegaorganes publics et qui concernent l'ac-
complissement d'une tache publique, tels que rémpeiudes, proces-verbaux, statistiques,

registres, directives, instructions, correspondsngases de position, préavis ou décisions.

Qu'entend-on par un document non officiel?
Il s'agit de documents qui n'ont pas atteint l¢éade définitif d'élaboration ou qui sont desti-
nés a l'usage personnel.

Comment faire pour demander l'accés a un document?

Il est conseillé d'utiliser les formulaires et miedede lettres mis a disposition sur le site de
I'Autorité cantonale de la transparence et dedéeption des donnéesww.fr.ch/atprd

La demande doit étre adressée a l'organe publia §miis le document souhaité ou qui I'a re-
cu a titre principal de la part de tiers non souania loi sur I'information et I'acces aux docu-
ments. Votre demande d'acces n'est soumise a aegigemce formelle et elle n'a pas a étre
motivée. Néanmoins, elle doit contenir les indmasi suffisantes pour permettre l'identifica-
tion du document officiel demandé. En cas de besaintorité pourrait souhaiter que la de-
mande soit formulée par écrit.

Est-ce qu'il faut payer l'accés?

En principe, la consultation est gratuite, maisal des exceptions, notamment si la demande
nécessite un travail d'une certaine importance dasscopies vous sont fournies. L'organe
public vous informe du montant prévisible de I'éomoént.
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Comment se passe la consultation des documents?

Différents modes de consultation sont prévus daa:l

> la consultation du document sur place;

> |'obtention de copies papier ou d'une copie élade;

> |'obtention de renseignements sur le contenu durdeat par téléphone.

L'accés a un document peut-il étre refusé?

Ce ne sont effectivement pas tous les documentsogqiiouverts a la population. Il y a no-

tamment des exceptions en cas:

> d'unintérét public prépondérant qui est reconnu, p. ex. si l'acces au documeritrpets
tre en danger la sOreté de I'Etat ou I'ordre public

> d'unintérét privé prépondérant qui est reconnu, p. ex. lorsque l'acces peut patteinte
a la protection des données personnelles;

> de documents qui n'opts été produits ou regus a titre principapar un organe public
soumis a cette loi;
deproces-verbaux de séances non publiques
deréflexions individuelles, échanges de vue et avie dature politique ou stratégique
dans des notes interneservant aux discussions des organes publics;
dedocuments préparatoires des organes exécutifavant la décision;

> dedomaines régis par une législation spéciale

> En plus, le droit d'accés ne peut pas étre invadiégard de documents qui ont été pro-
duits ou recus par les organes publics avant jardvier 2011.

L'organe public fait une pesée des intéréts daaguehcas concret et se voit éventuellement
amene a restreindre, différer ou refuser l'accedoaument demandé. La réponse devrait
vous étre fournie dans un délai maximum de 30 jours

Existe-t-il des voies de recours?

Si la réponse de 'organe public ne vous satipest vous avez la possibilité de déposer, dans
les trente jours qui suivent la détermination deglne public, une requéte de médiation au-
prés de I'Autorité cantonale de la transparencie ¢éa protection des données. Lorsque la mé-
diation n'aboutit pas, une recommandation écritétablie, suivie d'une décision d'office par
I'organe public. Cette décision est susceptibleedeurs.
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Expéditeur:
Prénom / NOM e
AAIESSE e

NPA/LOCAIIE e

TEIEPhONE PriVE e
Téléphone professionNel  .......ccoiiiiiiii e

Adresse EleCtrONIQUE oot

Unité organisationnelle oo ene

LIBU BLAAE e e a e e e rae e aarae e

Demande d'acces a des documents officiels

Madame, Monsieur,

Conformément a l'art. 20 de la loi sur l'information et I'acces aux documents (LInf), je de-
mande a avoir acces aux documents officiels ci-aprées.

1. Désignation du ou des document(s)

Document 1 | ... (titre, désignation du document)

(précisions concernant le document demandé:

date, numéro de référence, période a laquelle il a été établi, contexte particulier dans
lequel il a été élaboré, domaine dont il traite, organe public qui I'a établi, organe public
auquel il a été remis, autres organes publics concernés, etc.)

Document ... | ... (titre, désignation du document)

(précisions concernant le document demandé:

date, numéro de référence, période a laquelle il a été établi, contexte particulier dans
lequel il a été élaboré, domaine dont il traite, organe public qui I'a établi, organe public
auquel il a été remis, autres organes publics concernés, etc.)

13.01.2012 Leitfaden InfoG Version def SG f.docx Page 16



LInf
Commentaires

2. Mode de consultation souhaité

[0 Je souhaite consulter le document sur place, auprés du service compétent.
O Je vous prie de faire parvenir une copie du document:

O a l'adresse de I'expéditeur

O aladresse suivante: ..

O Je vous prie de faire parvenir le document a mon adresse électronique.

3. Facture

J'ai pris connaissance du fait que I'accés a des documents officiels est en principe gra-
tuit. Toutefois, si le travail nécessité par ma demande d'acces dépasse les 2 heures ou si
les colts pour d'éventuelles copies s'éléevent & 30 CHF ou plus, I'organe public peut per-
cevoir 'émolument correspondant. Je vous prie de m'informer du montant prévisible de
I'émolument.

Veuillez, s'il y a lieu, envoyer la facture:
OO0 al'adresse de lI'expéditeur
O al'adresse suivante: i

Je vous prie de prendre position sur ma demande dans les 30 jours et de m'informer si ce
délai devait étre prolongé.

En vous remerciant d'ores et déja de votre collaboration, je vous prie de croire, Madame,
Monsieur, a I'expression de ma parfaite considération.

SIGNAtUIE e

ATPrD, décembre 2010
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Formulaire de demande d'acces a des documents oféits

(Loi sur l'information et I'accés aux documents)

1. Identification de l'auteur-e de la demande

Prénom:

Nom:

Adresse/NPA/localité:

Adresse électronique:

Téléphone privé:
Téléphone professionnel:
Fax:

2.

Identification des documents sollicités

Exemples de critéres pour
identifier les documents solli-
cités (liste non exhaustive):
date; titre; référence;

période concernée;
événement particulier;
domaine concerné;

organe public qui a établi le
document;

organe public qui a recu le dg
cument;

autres organes publics intére
sés.

Identification des documents sollicités:

3. Mode de consultation souhaité par l'auteur-e@lla demande

O Envoi d'une copie du document
O Envoi du document a I'adresse électroniq

O Consultation sur place

Adresse d'envoi:

e

13.01.2012
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4. Besoins particuliers de l'auteur-e de la demaie

0 Lademande est présentée par un média Besoins particuliers:

Date: Signature:

L'usage du présent formulaire est facultatif. Uamdnde d'accés peut étre présentée par téléphone,
par courrier ou par e-mail.

Les données personnelles sont utilisées uniquedaastle but de permettre a I'organe public compé-
tent de traiter la demande d'acces.

La demande d'accés doit contenir des indicatiofisaates pour permettre a I'organe public compé-
tent d'identifier les documents sollicités. A cdite il est souhaitable que I'auteur-e de la detiran
fournisse un maximum d'indications disponible®ll# peut requérir I'assistance de l'autorité cempé
tente qui le/la renseignera sur les documents sitxtes. Cette derniere peut inviter le demandeur/la
demanderesse a préciser sa demande d'acces.

L'organe public compétent prend position dans uai déaximal de 30 jours, & compter de la date de
réception de la demande d'accés. Ce délai peypr@iangé. Le cas échéant, l'organe public compé-
tent informe l'auteur-e de la demande de la prataon.

Si sa demande d'acces est limitée, différée oséefou si I'organe public compétent n'a pas pss po
tion dans les délais l1égaux, le demandeur/la deerarde a la possibilité de déposer une demande en
médiation aupres du/de la Préposé-e cantonal-&a@nlsparence dans les trente jours qui suivent la
réception de la détermination. En I'absence deétegla détermination est considérée comme accep-
tée.

L'acces aux documents officiels est en principéugtal outefois, si le travail nécessité par la deae
d'accés dépasse les 2 heures ou si les colts ‘peantlielles copies s'élevent a 30 CHF ou plus, I'o
gane public peut percevoir I'émolument correspondass frais liés aux besoins particuliers des per-
sonnes handicapées ne sont pas pris en comptéedzaisul de I'émolument. Les phases de média-
tion, de décision et de recours restent gratuges tbus les cas, a I'exception du recours degant |
Tribunal cantonal.

ATPrD, décembre 2010
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